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HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La suscrita Diputada CONSUELO NAYELI LARA MONROY, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracidon
Nacional de esta 65 Legislatura del Congreso del Estado Libre vy
Soberano de Tamaulipas, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 64 fraccion I de la Constitucién Politica del Estado de
Tamaulipas; 67 parrafo 1, inciso e); 93 parrafos 1, 2, 3 inciso b) de la
Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, comparezco ante este Organo
Legislativo para promover la presente Iniciativa con Proyecto de
Decreto, mediante el cual se reforman y adicionan diversas
disposiciones en materia de Asentamientos Humanos
Irregulares, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En relacion a las tendencias globales de urbanizacion, el Programa de
las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, ONU-Habitat,
reveld en 2020 que existian 2,000 &reas metropolitanas en todo el
mundo, en donde actualmente vive un tercio de la poblacion, asi como
también predice que para 2035 la mayoria de la poblacién mundial
vivird en areas metropolitanas, que generalmente se entienden como
aglomeraciones urbanas compuestas por una ciudad principal vinculada
a otras ciudades cercanas o dareas urbanas o suburbanas circundantes.

Acorde a ello, el Estado mexicano requiere de una estrategia rigurosa
para conocer la situacibn en que se encuentran los asentamientos
humanos, particularmente de los irregulares, en relaciéon a los factores
de vulnerabilidad y exclusién, a fin de desarrollar programas e
instrumentos que creen las bases legales e institucionales, sélidas vy
eficaces, que favorezcan el desarrollo urbano, y que garanticen el pleno
respeto por el marco juridico que lo regula.
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Es de sefialar, que dentro del Diagndstico del Programa para Regularizar
Asentamientos Humanos realizado en septiembre de 2020 por el Instituto
Nacional del Suelo Sustentable, se hace mencién a que resulta complejo
cuantificar el nimero de asentamientos humanos irregulares, la poblacién
gue en ellos habita y la superficie que ocupan. Lo anterior, en razon a
diversos factores como el tamano del territorio, la dinamica de
crecimiento que cada uno tiene, o por la falta, hasta el momento, de
elaboracion de este documento por parte de una autoridad especializada
que tenga la responsabilidad oficial y los recursos para levantar la
informacion sobre los asentamientos irregulares en todo el pais, con
criterios estandarizados y de manera periddica.

Bajo ese contexto, el desarrollo urbano de los municipios en Tamaulipas
encuentra su mas grande desafio en los asentamientos humanos
irregulares, lo cual implica para los ayuntamientos el adecuar la
urbanizacién de manera desmedida y en ocasiones irracional, para que
esto no sea una vulneracion a los derechos humanos de las y los
tamaulipecos.

Por lo anterior, es necesario, enfocar los esfuerzos en la estrategia
adecuada para dotar a los ayuntamientos de los instrumentos legales que
les permita hacer frente y avanzar en la mejor gestién del desarrollo de
sus municipios, entendiendo a la gestion del territorio, como la piedra
angular que sirva de cimiento a su obligacion primigenia de proveer de
servicios publicos que doten a las y los ciudadanos del espacio digno que
requieren para alcanzar la armonia social y el anhelado bienestar; este es
hoy el reto que requiere nuestra urgente atencion.

Es por ello que no podemos evadir por mas tiempo el grave problema que
representan los asentamientos humanos irregulares.

Por otra parte, se destaca que el Instituto Nacional del Suelo Sustentable
ha definido a los asentamientos humanos irregulares en su justa
dimensién, definiéndolos como “el conjunto de terrenos fraccionados
o subdivididos que fueron ocupados sin la documentacion legal
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que acredite su propiedad; las personas que habitan en estos
asentamientos suelen auto gestionar su vivienda y servicios, y se
ubican en zonas que no fueron evaluadas por la autoridad local
competente para determinar si el suelo ocupado es apto para ser
urbanizado.

Asimismo, el articulo 4, fraccion XIII de la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de
Tamaulipas establece que el Asentamiento Humano Irregular es:” ... el
conglomerado de personas, elementos naturales y obras
materiales, establecidas en un area fisicamente localizable, que al
constituirse no cumplieron con lo ordenado por las leyes y nhormas
aplicables en su tiempo”.

Este concepto de nuestra Ley referida, minimiza en si, la grave
problematica que representan los asentamientos humanos irregulares vy
cuyas consecuencias han sido uno de los principales obstaculos del
desarrollo urbano ordenado que requieren nuestros municipios.

Y no es cosa menor que, en la Ley se reconozca el concepto adecuado de
los fendmenos que regula, puesto que debemos entender que la ley es a
su vez, el vehiculo de comunicacién entre la ciudadania y las instituciones.

Ahora bien, para entrar en materia es importante conocer las causas de
que originan los asentamientos humanos irregulares en los municipios del
Estado, mismos que debemos reconocer para evitar su recurrencia.

Factores politicos:

> El hecho de que, falsos lideres sociales se vinculen de manera
deshonesta con actores politicos, buscando obtener beneficios
economicos y politicos, invadiendo terrenos (Con o0 sin
consentimiento de sus legitimos propietarios y propietarias) vy
promoviendo su invasion.
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Factores econdmicos y sociales:

> El hecho de que personas propietarias de terrenos, pretendan
esquivar los requerimientos legales para obtener ganancias de la
venta de sus predios fraccionados, a sabiendas de que sus terrenos
no son susceptibles de urbanizacién.

» El hecho de que personas de buena fe pretendan obtener un
patrimonio para su familia y desconozcan los requerimientos del
marco juridico que les da certeza.

Factores institucionales

> El hecho de que personas servidoras publicas desvien hacia esos
asentamientos humanos irregulares, servicios publicos, dotando de
una falsa certeza a las personas poseedoras de los predios
fraccionados.

> El hecho de que personas servidoras publicas busquen escalar
politicamente y convertir a las y los habitantes de asentamientos
humanos irregulares en capital politico.

> El hecho de que personas servidoras publicas desconozcan el marco
juridico, encaminando bienes y servicios a estos asentamientos
humanos irregulares, cediendo a las presiones de las y los lideres
de estas comunidades.

Habiendo conocido algunas de sus causas, también es importante
visualizar las consecuencias que derivan de los asentamientos humanos
irregulares.

Es por ello que, buscar tutelar de manera eficiente el uso del suelo y el
ordenamiento del territorio nos conduce a perfeccionar la normativa en
sus diferentes materias y con ello lograr frenar el deterioro territorial de
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los municipios, que incide en pobreza, dafios a la salud, inseguridad,
deterioro ambiental, discriminacion y la imposibilidad de que las personas
puedan ejercer sus derechos ciudadanos mas basicos, como por ejemplo

ostentar un domicilio.

De manera cuantitativa,

en Tamaulipas existen 230 asentamientos

humanos irregulares identificados, segun informacion proporcionada por
el Instituto Tamaulipeco de Vivienda y Urbanismo, de los cuales 100 son
de reciente creacion y estan concentrados en los siguientes municipios:

. . Namero de asentamientos
Municipio .
irregulares

Aldama 1
El Mante 7
Gomez Farias 1
Matamoros 29
Ocampo 1
Reynosa 16
San Fernando 3
Soto la Marina 2
Tula 10
Victoria 30

Total 100

En virtud de lo anterior, y habiendo analizado el marco juridico en materia
de asentamientos humanos irregulares, damos cuenta que es necesario

realizar las siguientes reformas:
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LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE

TAMAULIPAS
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 4. Para... Articulo 4. Para...
I.ala XII... I. ala XII...
XIII. Asentamiento humano | XIII. Asentamiento Humano

irregular: Es el conglomerado de | Irregular: El conjunto de terrenos
personas, elementos naturales y | fraccionados o subdivididos que
obras materiales, establecidas en | fueron ocupados sin la
un area fisicamente localizable, | documentacion legal que
que al constituirse no cumplieron | acredite su propiedad; Ilas
con lo ordenado por las leyes y | personas que habitan en estos
normas aplicables en su tiempo; | asentamientos suelen auto
gestionar su vivienda Y
servicios, y se ubican en zonas
que no fueron evaluadas por la
autoridad local competente para
determinar si el suelo ocupado
es apto para ser urbanizado;

XIV. a la LXXXVII... XIV. a la LXXXVII...

Articulo 11. Corresponden a la | Articulo 11. Corresponden a la

Secretaria las siguientes | Secretaria las siguientes
atribuciones: atribuciones y obligaciones:
I. a la XXXVI... I. a la XXXVI...

Las... Las...
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ARTICULO 12.- Corresponden a
los ayuntamientos las siguientes
atribuciones:

I. a la XXXVII...

XXXVIII. Intervenir en |la
prevencion, control y solucién de
los asentamientos humanos
irregulares, en los términos de la
legislacion  aplicable 'y de
conformidad con los planes o
programas de Desarrollo Urbano
y de zonas metropolitanas, en el
marco de los derechos humanos;

XXXIX. a la XLV...
Las...
Los...

Los...

ARTICULO 12.- Corresponden a los
ayuntamientos las siguientes
atribuciones y obligaciones:

I. a la XXXVII...

XXXVIII. Intervenir en la
prevencion, control y solucién de los
asentamientos humanos
irregulares, en los términos de la
legislacién aplicable y de
conformidad con los planes o
programas de Desarrollo Urbano y
de zonas metropolitanas, en el
marco de los derechos humanos,
para ello debera elaborar y dar
seguimiento a un programa
anual de monitoreo que permita
detectar nuevos asentamientos
humanos irregulares y aplicar
las acciones que el marco
juridico prevé;

XXXIX. a la XLV...
Las...
Los...

Los...
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Articulo 275. Constituyen...
I.ala IV..

V. Exigir a los particulares, bajo
el titulo de colaboraciéon u otra
semejante, cualquier prestacion
pecuniaria o de otra indole no
prevista en esta Ley y demas
disposiciones relativas; y

VI. Coadyuvar con particulares o
constituir en lo individual
asentamientos humanos
irregulares en predios que no
reinan las condiciones exigidas
por esta Ley

Sin correlativo

Articulo 275. Constituyen...
I.alaIV..

V. Exigir a los particulares, bajo el

titulo de colaboracion u otra
semejante, cualquier prestacién
pecuniaria o de otra indole no

prevista en esta Ley y demas
disposiciones relativas;

VI. Coadyuvar con particulares o
constituir en lo individual
asentamientos humanos irregulares
en predios que no reunan las
condiciones exigidas por esta Ley; y

VII. Omitir la formulacién y
presentacion de denuncia ante
la autoridad competente acerca
de la existencia o la creacion de
asentamientos humanos
irregulares, entendiéndose
como servidor publico obligado
por la presente ley, a toda
persona que desempefe un
empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza en el Poder
Pablico del Estado y de los
Municipios, quienes seran
responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el
desempeino de sus respectivas
funciones.
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LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO
DE TAMAULIPAS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 62.- Serd
responsable de encubrimiento el
servidor publico que cuando en el
ejercicio de sus funciones llegare
a advertir actos u omisiones que
pudieren constituir faltas
administrativas, realice
deliberadamente alguna conducta
para su ocultamiento.

ARTICULO 62.- Sera responsable
de encubrimiento el servidor publico
que cuando en el ejercicio de sus
funciones llegare a advertir actos u
omisiones que pudieren constituir
faltas administrativas, realice
deliberadamente alguna conducta
para su ocultamiento. Asimismo,
quien por mandato de Ley y
como parte de su encargo, esté
obligado a presentar denuncia o
dar vista a autoridad
competente sobre hechos
constitutivos de delito o de
sancion administrativa y no lo
hiciera.

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 428.- Al
responsable del delito de
despojo de cosas inmuebles o de
aguas se le impondra una
sancion de tres meses a cinco
anos de prisién y multa de diez
a setenta veces el valor diario de
la Unidad de Medida vy
Actualizacion.

ARTICULO 428.- Al responsable del
delito de despojo de cosas inmuebles
o de aguas se le impondrd una
sancion de dos a cinco afos de
prision y multa de diez a setenta
veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion.
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ARTICULO 454.- Comete el | ARTICULO 454.- Comete...
delito a que se refiere este
Capitulo:

I.-ala VII.-... I.-ala VII.-...

Sin Correlativo VIII.- El que por si o por
interposita persona, circule o
delimite medidas perimetrales o
sefale puntos cardinales
tendientes a asentarse en un
predio rastico o urbano, sin los
requisitos y autorizaciones de
urbanizacion exigidos por las
leyes respectivas. Se equiparara
el presente delito al que incite a
la ocupacion ilegal o promueva de
manera personal o a nombre de
una inmobiliaria, por algiin medio
de difusion impreso o electronico,
la venta de un predio fraccionado
0 que esta siendo fraccionado sin
las autorizaciones
correspondientes, ya sea de su
propiedad, o en el caso de un bien
inmueble ajeno, con o sin el
consentimiento de Ila persona
propietaria.

ARTICULO 457.- A.. ARTICULO 457.- A..

I.- De uno a seis anos de prision | I.- De dos a seis afios de prision y
y multa de trescientas a mil | multa de trescientas a mil veces el
veces el valor diario de la Unidad | valor diario de la Unidad de Medida y
de Medida y Actualizacién por lo | Actualizacién por lo que hace a las
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que hace a las figuras previstas

de las fracciones I a III del
articulo 454 del presente
Caddigo.

II.- De uno a seis anos de

prision, multa de trescientas a
mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y
Actualizacion vy destitucion e
inhabilitacién para desempefar
otro empleo, cargo o comision
publica hasta por seis afios, por
lo que hace a las conductas
previstas en las fracciones IV y
V del articulo 454 del presente
Caddigo.

III.-...

IV.- De uno a seis afios de
prisién y multa de trescientas a
mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y
Actualizacion por lo que hace a
la conducta prevista en |la
fraccion VII del articulo 454 del
presente Codigo.

La...

figuras previstas de las fracciones I a
ITI, VII y VIII del articulo 454 del
presente Cddigo.

II.- De dos a seis anos de prision,
multa de trescientas a mil veces el
valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion y  destitucién e
inhabilitacion para desempefiar otro
empleo, cargo o comision publica
hasta por seis anos, por lo que hace
a las conductas previstas en las
fracciones IV y V del articulo 454 del
presente Cddigo.

III.-...

IV.- Se deroga

La...
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Por lo anteriormente expuesto me permito someter a su consideracién la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE EL CUAL SE
REFORMA LA FRACCION XIII DEL ARTICULO 4; PARRAFO
PRIMERO DEL ARTICULO 11; PARRAFO PRIMERO Y FRACCION
XXXVIII DEL ARTICULO 12; LAS FRACCIONES V Y VI DEL
ARTICULO 275; Y SE ADICIONA LA FRACCION VII DEL ARTICULO
275 DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS. EL ARTICULO 62 DE LA LEY DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS. LOS ARTICULOS 428 Y 457 FRACCIONES I, I1 Y 1IV;
Y SE ADICIONA LA FRACCION VIII DEL ARTICULO 454 DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma la fraccién XIII del articulo 4, el
parrafo primero del articulo 11, el parrafo primero y la fraccion XXXVIII
del articulo 12, las fracciones V y VI del articulo 275; y se adiciona la
fraccion VII del articulo 275 de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de
Tamaulipas, para quedar como sigue:

Articulo 4. Para...

I.ala XII...

XIII. Asentamiento Humano Irregular: El conjunto de terrenos
fraccionados o subdivididos que fueron ocupados sin Ila
documentacion legal que acredite su propiedad; las personas que
habitan en estos asentamientos suelen auto gestionar su vivienda
y servicios, y se ubican en zonas que no fueron evaluadas por la
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autoridad local competente para determinar si el suelo ocupado
es apto para ser urbanizado;

XIV. a la LXXXVII...

Articulo 11. Corresponden a la Secretaria las siguientes atribuciones y
obligaciones:

I. a la XXXVI...

Las...

ARTICULO 12.- Corresponden a los ayuntamientos las siguientes
atribuciones y obligaciones:

I. a la XXXVII...

XXXVIII. Intervenir en la prevencion, control y solucién de los
asentamientos humanos irregulares, en los términos de la legislacién
aplicable y de conformidad con los planes o programas de Desarrollo
Urbano y de zonas metropolitanas, en el marco de los derechos humanos,
para ello debera elaborar y dar seguimiento a un programa anual
de monitoreo que permita detectar nuevos asentamientos
humanos irregulares y aplicar las acciones que el marco juridico
prevé;

XXXIX. a la XLV...
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Las...

Los...

Los...

Articulo 275. Constituyen...

I.alalV..

V. Exigir a los particulares, bajo el titulo de colaboracidn u otra semejante,
cualquier prestacidén pecuniaria o de otra indole no prevista en esta Ley y
demas disposiciones relativas;

VI. Coadyuvar con particulares o constituir en lo individual asentamientos
humanos irregulares en predios que no reunan las condiciones exigidas
por esta Ley; y

VII. Omitir la formulacion y presentacion de denuncia ante la
autoridad competente acerca de la existencia o la creacion de
asentamientos humanos irregulares, entendiéndose como
servidor publico obligado por la presente ley, a toda persona que
desempeiie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza
en el Poder Publico del Estado y de los municipios, quienes seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desempeno de sus respectivas funciones.
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ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el articulo 62 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Tamaulipas, para quedar
como sigue:

ARTICULO 62.- Serd responsable de encubrimiento el servidor publico
gue cuando en el ejercicio de sus funciones llegare a advertir actos u
omisiones que pudieren constituir faltas administrativas, realice
deliberadamente alguna conducta para su ocultamiento. Asimismo,
quien por mandato de Ley y como parte de su encargo, esté
obligado a presentar denuncia o dar vista a autoridad competente
sobre hechos constitutivos de delito o de sancion administrativa y
no lo hiciera.

ARTICULO TERCERO. Se reforma el articulo 428 y 457 fracciones I, II;
se adiciona la fraccion VIII al articulo 454 del Codigo Penal para el Estado
de Tamaulipas, y se deroga la fraccién 1V, del articulo 457, del Cddigo
Penal para el Estado de Tamaulipas, para quedar como sigue:

ARTICULO 428.- Al responsable del delito de despojo de cosas
inmuebles o de aguas se le impondra una sancién de dos a cinco afios de
prision y multa de diez a setenta veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion.

ARTICULO 454.- Comete...
I.- ala VII.-...

VIII.- El que por si o por interpdsita persona, circule o delimite
medidas perimetrales o seifale puntos cardinales tendientes a
asentarse en un predio rastico o urbano, sin los requisitos y
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autorizaciones de urbanizacion exigidos por las leyes respectivas.
Se equiparara el presente delito al que incite a la ocupacion ilegal
o promueva de manera personal o a nombre de una inmobiliaria,
por algin medio de difusion impreso o electronico, la venta de un
predio fraccionado o que esta siendo fraccionado sin las
autorizaciones correspondientes, ya sea de su propiedad, o en el
caso de un bien inmueble ajeno, con o sin el consentimiento de su
propietario.

ARTICULO 457.- A...

I.- De dos a seis afios de prision y multa de trescientas a mil veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion por lo que hace a las
figuras previstas de las fracciones I a III, VII y VIII del articulo 454 del
presente Codigo.

I1.- De dos a seis afios de prisién, multa de trescientas a mil veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion y destitucion e
inhabilitacion para desempefiar otro empleo, cargo o comision publica
hasta por seis afos, por lo que hace a las conductas previstas en las
fracciones IV y V del articulo 454 del presente Cddigo.

III.-...
IV.- Se deroga

La...
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TRANSITORIOS

ARTIcULO UNICO. El presente Decreto entrarda en vigor al siguiente
dia de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Tamaulipas.

Dado en el Honorable Congreso del Estado, a 19 de abril del 2023.

ATENTAMENTE

“POR LA ESPERANZA DE TAMAULIPAS”

A

/1

DIP. CONSUELG N ELI LARA MONROY

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES EN MATERIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES.



